
从上海自贸区试验从上海自贸区试验从上海自贸区试验从上海自贸区试验从上海自贸区试验从上海自贸区试验从上海自贸区试验从上海自贸区试验

看大陆改革开放的战略走向看大陆改革开放的战略走向看大陆改革开放的战略走向看大陆改革开放的战略走向看大陆改革开放的战略走向看大陆改革开放的战略走向看大陆改革开放的战略走向看大陆改革开放的战略走向
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大陆经济的四个变化趋势大陆经济的四个变化趋势大陆经济的四个变化趋势大陆经济的四个变化趋势大陆经济的四个变化趋势大陆经济的四个变化趋势大陆经济的四个变化趋势大陆经济的四个变化趋势

� 开放的升级开放的升级开放的升级开放的升级：：：：从政策性开放到体制性开放从政策性开放到体制性开放从政策性开放到体制性开放从政策性开放到体制性开放

� 发展的转型发展的转型发展的转型发展的转型：：：：从规模型发展到效益型发展从规模型发展到效益型发展从规模型发展到效益型发展从规模型发展到效益型发展

� 战略的调整战略的调整战略的调整战略的调整：：：：从被动性战略到主动性战略从被动性战略到主动性战略从被动性战略到主动性战略从被动性战略到主动性战略

� 道路的选择道路的选择道路的选择道路的选择：：：：从自贸区试验到整体性提升从自贸区试验到整体性提升从自贸区试验到整体性提升从自贸区试验到整体性提升



上海自贸区总体方案上海自贸区总体方案上海自贸区总体方案上海自贸区总体方案上海自贸区总体方案上海自贸区总体方案上海自贸区总体方案上海自贸区总体方案

� 一一一一、、、、指导思想指导思想指导思想指导思想

�二二二二、、、、主要任务措施主要任务措施主要任务措施主要任务措施：：：：1111、、、、加快政府职能转变加快政府职能转变加快政府职能转变加快政府职能转变；；；；

2222、、、、扩大投资领域的开放扩大投资领域的开放扩大投资领域的开放扩大投资领域的开放；；；；3333、、、、推进贸易发展推进贸易发展推进贸易发展推进贸易发展

方式的转变方式的转变方式的转变方式的转变；；；；4444、、、、深化金融领域的开放创新深化金融领域的开放创新深化金融领域的开放创新深化金融领域的开放创新；；；；

5555、、、、完善法制领域的制度保障完善法制领域的制度保障完善法制领域的制度保障完善法制领域的制度保障。。。。

�三三三三、、、、营造相应的监管和税收制度环境营造相应的监管和税收制度环境营造相应的监管和税收制度环境营造相应的监管和税收制度环境：：：：1111、、、、创创创创

新监管服务模式新监管服务模式新监管服务模式新监管服务模式；；；；2222、、、、探索与试验区相配套的探索与试验区相配套的探索与试验区相配套的探索与试验区相配套的

税收政策税收政策税收政策税收政策。。。。

�四四四四、、、、扎实做好组织实施扎实做好组织实施扎实做好组织实施扎实做好组织实施



七大战略转型打造开放升级版七大战略转型打造开放升级版七大战略转型打造开放升级版七大战略转型打造开放升级版七大战略转型打造开放升级版七大战略转型打造开放升级版七大战略转型打造开放升级版七大战略转型打造开放升级版

1. 加工物流自由化加工物流自由化加工物流自由化加工物流自由化 贸易投资便利化贸易投资便利化贸易投资便利化贸易投资便利化

2. 偏重制造业引资偏重制造业引资偏重制造业引资偏重制造业引资 拓展服务业开放拓展服务业开放拓展服务业开放拓展服务业开放

3. 消除内生性障碍消除内生性障碍消除内生性障碍消除内生性障碍 适应全球化规则适应全球化规则适应全球化规则适应全球化规则

4. 政策激励性传统政策激励性传统政策激励性传统政策激励性传统 体制建设性创新体制建设性创新体制建设性创新体制建设性创新

5. 出口规模性发展出口规模性发展出口规模性发展出口规模性发展 贸易功能性建设贸易功能性建设贸易功能性建设贸易功能性建设

6. 单向开放式结构单向开放式结构单向开放式结构单向开放式结构 双向投资性格局双向投资性格局双向投资性格局双向投资性格局

7. 竞争性开放机制竞争性开放机制竞争性开放机制竞争性开放机制 统一化开放体制统一化开放体制统一化开放体制统一化开放体制



贸易投资贸易投资贸易投资贸易投资

便利化便利化便利化便利化

加工物流加工物流加工物流加工物流

自由化自由化自由化自由化



推进贸易便利化推进贸易便利化推进贸易便利化推进贸易便利化推进贸易便利化推进贸易便利化推进贸易便利化推进贸易便利化(1)(1)(1)(1)(1)(1)(1)(1)

�““““一线放开一线放开一线放开一线放开””””。。。。凭进口舱单将货物凭进口舱单将货物凭进口舱单将货物凭进口舱单将货物

先入区先入区先入区先入区，，，，再报关再报关再报关再报关。。。。简化进出境备案清简化进出境备案清简化进出境备案清简化进出境备案清

单单单单，，，，简化中转简化中转简化中转简化中转、、、、集拼和分拨等手续集拼和分拨等手续集拼和分拨等手续集拼和分拨等手续；；；；

实行实行实行实行““““进境检疫进境检疫进境检疫进境检疫，，，，适当放宽进出口检适当放宽进出口检适当放宽进出口检适当放宽进出口检

验验验验””””模式模式模式模式，，，，创新监管方法创新监管方法创新监管方法创新监管方法。。。。

�构建便利化的货物贸易区构建便利化的货物贸易区构建便利化的货物贸易区构建便利化的货物贸易区

和服务贸易区和服务贸易区和服务贸易区和服务贸易区。。。。



推进贸易便利化推进贸易便利化推进贸易便利化推进贸易便利化推进贸易便利化推进贸易便利化推进贸易便利化推进贸易便利化(2)(2)(2)(2)(2)(2)(2)(2)

�货物状态分类监管模式货物状态分类监管模式货物状态分类监管模式货物状态分类监管模式。。。。

�深化功能拓展深化功能拓展深化功能拓展深化功能拓展，，，，设立保税展示交易平台设立保税展示交易平台设立保税展示交易平台设立保税展示交易平台

““““二线管住二线管住二线管住二线管住””””。。。。电子信息联网电子信息联网电子信息联网电子信息联网，，，，推行推行推行推行““““

方便进出方便进出方便进出方便进出，，，，严密防范质量安全风险严密防范质量安全风险严密防范质量安全风险严密防范质量安全风险””””的的的的

检验检疫监管模式检验检疫监管模式检验检疫监管模式检验检疫监管模式。。。。电子账册管理电子账册管理电子账册管理电子账册管理，，，，推推推推

动跨关区便捷流转动跨关区便捷流转动跨关区便捷流转动跨关区便捷流转。。。。



降低准入限制降低准入限制降低准入限制降低准入限制降低准入限制降低准入限制降低准入限制降低准入限制 规范投资环境规范投资环境规范投资环境规范投资环境规范投资环境规范投资环境规范投资环境规范投资环境(1)(1)(1)(1)(1)(1)(1)(1)

�暂停或取消投资者资质要求暂停或取消投资者资质要求暂停或取消投资者资质要求暂停或取消投资者资质要求、、、、股比限股比限股比限股比限

制制制制、、、、经营范围限制等准入限制措施经营范围限制等准入限制措施经营范围限制等准入限制措施经营范围限制等准入限制措施

((((除银行除银行除银行除银行、、、、通信通信通信通信))))。。。。

�区内企业可到区外再投资或开展业务区内企业可到区外再投资或开展业务区内企业可到区外再投资或开展业务区内企业可到区外再投资或开展业务。。。。

�政府改革旨在营造更规范政府改革旨在营造更规范政府改革旨在营造更规范政府改革旨在营造更规范、、、、透明透明透明透明、、、、国国国国

际化际化际化际化、、、、法治化的营商环境法治化的营商环境法治化的营商环境法治化的营商环境。。。。



降低准入限制降低准入限制降低准入限制降低准入限制降低准入限制降低准入限制降低准入限制降低准入限制 规范投资环境规范投资环境规范投资环境规范投资环境规范投资环境规范投资环境规范投资环境规范投资环境(2)(2)(2)(2)(2)(2)(2)(2)

�投资项目由审批制改为备案制更为投资项目由审批制改为备案制更为投资项目由审批制改为备案制更为投资项目由审批制改为备案制更为

便捷便捷便捷便捷。。。。

�境外投资实行备案制境外投资实行备案制境外投资实行备案制境外投资实行备案制。。。。

�以负面清单为标志的开放模式体现以负面清单为标志的开放模式体现以负面清单为标志的开放模式体现以负面清单为标志的开放模式体现

了全球化的发展趋势与要求了全球化的发展趋势与要求了全球化的发展趋势与要求了全球化的发展趋势与要求：：：：投资超投资超投资超投资超

越贸易越贸易越贸易越贸易。。。。



中国进出口额及贸易顺差的变化中国进出口额及贸易顺差的变化中国进出口额及贸易顺差的变化中国进出口额及贸易顺差的变化中国进出口额及贸易顺差的变化中国进出口额及贸易顺差的变化中国进出口额及贸易顺差的变化中国进出口额及贸易顺差的变化



不同贸易方式进出口占比不同贸易方式进出口占比不同贸易方式进出口占比不同贸易方式进出口占比不同贸易方式进出口占比不同贸易方式进出口占比不同贸易方式进出口占比不同贸易方式进出口占比

————————————————加工贸易出口占加工贸易出口占加工贸易出口占加工贸易出口占加工贸易出口占加工贸易出口占加工贸易出口占加工贸易出口占40%40%40%40%40%40%40%40%以上以上以上以上以上以上以上以上

年度年度年度年度

一般贸易一般贸易一般贸易一般贸易
加工贸易加工贸易加工贸易加工贸易

出口总额出口总额出口总额出口总额

占比占比占比占比

进口总额进口总额进口总额进口总额

占比占比占比占比

出口总额出口总额出口总额出口总额

占比占比占比占比

进口总额进口总额进口总额进口总额

占比占比占比占比

2008200820082008 46.446.446.446.4 50.550.550.550.5 47.347.347.347.3 33.433.433.433.4

2009200920092009 44.144.144.144.1 53.153.153.153.1 48.848.848.848.8 32.032.032.032.0

2010201020102010 45.745.745.745.7 55.055.055.055.0 46.946.946.946.9 29.929.929.929.9

2011201120112011 48.348.348.348.3 57.857.857.857.8 44.044.044.044.0 27.027.027.027.0

2012201220122012 48.248.248.248.2 56.256.256.256.2 42.142.142.142.1 26.526.526.526.5

2013201320132013 49.249.249.249.2 56.956.956.956.9 39.039.039.039.0 25.525.525.525.5



一般贸易逆差与加工贸易顺差一般贸易逆差与加工贸易顺差一般贸易逆差与加工贸易顺差一般贸易逆差与加工贸易顺差

（（（（亿美元亿美元亿美元亿美元））））
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20122012201220122012201220122012前外企进出口占比在前外企进出口占比在前外企进出口占比在前外企进出口占比在前外企进出口占比在前外企进出口占比在前外企进出口占比在前外企进出口占比在5050505050505050以上以上以上以上以上以上以上以上

年度年度年度年度

国有企业国有企业国有企业国有企业
外商投资企业外商投资企业外商投资企业外商投资企业 其他企业其他企业其他企业其他企业

出口总出口总出口总出口总

额额额额占比占比占比占比

进口总进口总进口总进口总

额占比额占比额占比额占比

出口总出口总出口总出口总

额额额额占比占比占比占比

进口总进口总进口总进口总

额占比额占比额占比额占比

出口总出口总出口总出口总

额额额额占比占比占比占比

进口总进口总进口总进口总

额占比额占比额占比额占比

2008200820082008 18.018.018.018.0 31.231.231.231.2 55.355.355.355.3 54.754.754.754.7 22.822.822.822.8 11.511.511.511.5

2009200920092009 15.915.915.915.9 28.728.728.728.7 55.955.955.955.9 54.254.254.254.2 24.824.824.824.8 14.514.514.514.5

2010201020102010 14.914.914.914.9 27.827.827.827.8 54.754.754.754.7 52.952.952.952.9 27.327.327.327.3 16.816.816.816.8

2011201120112011 14.114.114.114.1 28.328.328.328.3 52.452.452.452.4 49.649.649.649.6 30.630.630.630.6 19.819.819.819.8

2012201220122012 12.512.512.512.5 27.227.227.227.2 49.949.949.949.9 47.947.947.947.9 35.135.135.135.1 22.922.922.922.9

2013201320132013 11.311.311.311.3 25.625.625.625.6 47.347.347.347.3 44.944.944.944.9 39.139.139.139.1 22.422.422.422.4



中资企业进出口占比已超过外资中资企业进出口占比已超过外资中资企业进出口占比已超过外资中资企业进出口占比已超过外资中资企业进出口占比已超过外资中资企业进出口占比已超过外资中资企业进出口占比已超过外资中资企业进出口占比已超过外资
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改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题

�在有效推动了贸易发展以后在有效推动了贸易发展以后在有效推动了贸易发展以后在有效推动了贸易发展以后，，，，中中中中

国如何形成促进投资自由化的经国如何形成促进投资自由化的经国如何形成促进投资自由化的经国如何形成促进投资自由化的经

济体制与政策体系济体制与政策体系济体制与政策体系济体制与政策体系？？？？



拓展服务业拓展服务业拓展服务业拓展服务业

开放开放开放开放

偏重制造业偏重制造业偏重制造业偏重制造业

引资引资引资引资



扩大服务业开放扩大服务业开放扩大服务业开放扩大服务业开放扩大服务业开放扩大服务业开放扩大服务业开放扩大服务业开放

�六个服务部门六个服务部门六个服务部门六个服务部门23232323个行业对外开放个行业对外开放个行业对外开放个行业对外开放。。。。

�开放投资新领域开放投资新领域开放投资新领域开放投资新领域：：：：金融金融金融金融、、、、保险保险保险保险、、、、租租租租

赁赁赁赁、、、、电信电信电信电信、、、、旅行社旅行社旅行社旅行社、、、、人才中介人才中介人才中介人才中介、、、、投投投投

资管理资管理资管理资管理、、、、工程设计工程设计工程设计工程设计、、、、娱乐场所娱乐场所娱乐场所娱乐场所、、、、教教教教

育培训育培训育培训育培训。。。。



中国已成为世界最大制造国中国已成为世界最大制造国中国已成为世界最大制造国中国已成为世界最大制造国

� 1990199019901990年年年年，，，，中国仅占全球制造业的中国仅占全球制造业的中国仅占全球制造业的中国仅占全球制造业的3%3%3%3%。。。。2007200720072007年年年年，，，，美美美美

国占全球制造业增加值的五分之一国占全球制造业增加值的五分之一国占全球制造业增加值的五分之一国占全球制造业增加值的五分之一。。。。中国位居第中国位居第中国位居第中国位居第

二二二二，，，，占占占占13.2%13.2%13.2%13.2%。。。。2009200920092009年中国占有全球制造业年中国占有全球制造业年中国占有全球制造业年中国占有全球制造业11.78311.78311.78311.783

万亿美元增加值的万亿美元增加值的万亿美元增加值的万亿美元增加值的17%17%17%17%，，，，而美国占而美国占而美国占而美国占16%16%16%16%。。。。

�美国在制造业领域美国在制造业领域美国在制造业领域美国在制造业领域100100100100多年的主导地位终结多年的主导地位终结多年的主导地位终结多年的主导地位终结。。。。

�中国回归其在中国回归其在中国回归其在中国回归其在1840184018401840年之前占据了约年之前占据了约年之前占据了约年之前占据了约1800180018001800年的地位年的地位年的地位年的地位。。。。

1840184018401840年年年年，，，，英国在工业革命后成为全球最大的制造英国在工业革命后成为全球最大的制造英国在工业革命后成为全球最大的制造英国在工业革命后成为全球最大的制造

业国家业国家业国家业国家。。。。

�““““中国制造中国制造中国制造中国制造””””的意义从廉价产品上升到的意义从廉价产品上升到的意义从廉价产品上升到的意义从廉价产品上升到

国家战略地位国家战略地位国家战略地位国家战略地位。。。。



1997199719971997----2017201720172017年制造业大国地位比较年制造业大国地位比较年制造业大国地位比较年制造业大国地位比较

资料来源资料来源资料来源资料来源：：：：OECDOECDOECDOECD政策简报政策简报政策简报政策简报，，，，《《《《全球化与新兴经济体全球化与新兴经济体全球化与新兴经济体全球化与新兴经济体》》》》，，，，2010201020102010年年年年2222月月月月



2012年部分国家货物贸易额年部分国家货物贸易额年部分国家货物贸易额年部分国家货物贸易额



2012201220122012年部分国家服务贸易额年部分国家服务贸易额年部分国家服务贸易额年部分国家服务贸易额



自由贸易帐户探索金融开放自由贸易帐户探索金融开放自由贸易帐户探索金融开放自由贸易帐户探索金融开放

�金融开放探索是自贸区一大主题金融开放探索是自贸区一大主题金融开放探索是自贸区一大主题金融开放探索是自贸区一大主题。。。。

�分账管理为试验中的关键举措分账管理为试验中的关键举措分账管理为试验中的关键举措分账管理为试验中的关键举措

�设设设设““““本外币自由贸易账户本外币自由贸易账户本外币自由贸易账户本外币自由贸易账户””””，，，，分账核算分账核算分账核算分账核算

，，，，自求平衡自求平衡自求平衡自求平衡，，，，独立于母行独立于母行独立于母行独立于母行。。。。

�账户对外自由划转账户对外自由划转账户对外自由划转账户对外自由划转；；；；跨境交易可划转跨境交易可划转跨境交易可划转跨境交易可划转；；；；

与境内区外资金流动视同跨境与境内区外资金流动视同跨境与境内区外资金流动视同跨境与境内区外资金流动视同跨境。。。。



在金融改革开放中防范风险在金融改革开放中防范风险在金融改革开放中防范风险在金融改革开放中防范风险

�外汇管理改革中高度注重风险外汇管理改革中高度注重风险外汇管理改革中高度注重风险外汇管理改革中高度注重风险：：：：加强监测加强监测加强监测加强监测

和联合监管和联合监管和联合监管和联合监管，，，，牢牢守住风险底线牢牢守住风险底线牢牢守住风险底线牢牢守住风险底线。。。。

�整体试验中注重创新管理模式整体试验中注重创新管理模式整体试验中注重创新管理模式整体试验中注重创新管理模式，，，，实施全过实施全过实施全过实施全过

程风险管理程风险管理程风险管理程风险管理。。。。包括包括包括包括：：：：1111、、、、反洗钱反洗钱反洗钱反洗钱、、、、反恐反恐反恐反恐、、、、反反反反

逃税监管逃税监管逃税监管逃税监管；；；；2222、、、、监测跨境异常资金的流动监测跨境异常资金的流动监测跨境异常资金的流动监测跨境异常资金的流动；；；；

3333、、、、评估企业评估企业评估企业评估企业，，，，分类管理分类管理分类管理分类管理；；；；4444、、、、监管短期投监管短期投监管短期投监管短期投

机性资本流动机性资本流动机性资本流动机性资本流动。。。。



改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题

�从小区讲从小区讲从小区讲从小区讲：：：：货物自由贸易用零关税货物自由贸易用零关税货物自由贸易用零关税货物自由贸易用零关税，，，，小区小区小区小区

域服务投资激励靠什么域服务投资激励靠什么域服务投资激励靠什么域服务投资激励靠什么？？？？限定区域市场或限定区域市场或限定区域市场或限定区域市场或

对外市场如何激励对外市场如何激励对外市场如何激励对外市场如何激励？？？？

�从全国讲从全国讲从全国讲从全国讲：：：：发展加工制造业靠廉价劳动力发展加工制造业靠廉价劳动力发展加工制造业靠廉价劳动力发展加工制造业靠廉价劳动力

，，，，发展现代服务业靠什么发展现代服务业靠什么发展现代服务业靠什么发展现代服务业靠什么？？？？

�扩大现代服务业外资流入的风险与障碍是扩大现代服务业外资流入的风险与障碍是扩大现代服务业外资流入的风险与障碍是扩大现代服务业外资流入的风险与障碍是

什么什么什么什么？？？？



适应适应适应适应

全球化规则全球化规则全球化规则全球化规则

消除消除消除消除

内生性障碍内生性障碍内生性障碍内生性障碍



上海自贸区试验的国际背景上海自贸区试验的国际背景上海自贸区试验的国际背景上海自贸区试验的国际背景上海自贸区试验的国际背景上海自贸区试验的国际背景上海自贸区试验的国际背景上海自贸区试验的国际背景

�WTOWTOWTOWTO体制发展受阻体制发展受阻体制发展受阻体制发展受阻，，，，区域化区域化区域化区域化、、、、双边投双边投双边投双边投

资协议成为主流资协议成为主流资协议成为主流资协议成为主流。。。。

�中国面对中国面对中国面对中国面对TPPTPPTPPTPP挑战挑战挑战挑战，，，，参与的核心障碍参与的核心障碍参与的核心障碍参与的核心障碍

是国内体制是国内体制是国内体制是国内体制；；；；

�中美新型大国关系已是国家战略中美新型大国关系已是国家战略中美新型大国关系已是国家战略中美新型大国关系已是国家战略，，，，签签签签

订中美订中美订中美订中美BITBITBITBIT协议是大战略的核心协议是大战略的核心协议是大战略的核心协议是大战略的核心；；；；



选择负面清单开放模式选择负面清单开放模式选择负面清单开放模式选择负面清单开放模式选择负面清单开放模式选择负面清单开放模式选择负面清单开放模式选择负面清单开放模式

�上海制订试验区负面清单上海制订试验区负面清单上海制订试验区负面清单上海制订试验区负面清单，，，，2013201320132013版版版版190190190190

项项项项，，，，2014201420142014版版版版139139139139项项项项。。。。

�项目由核准制改为备案制项目由核准制改为备案制项目由核准制改为备案制项目由核准制改为备案制((((国内项目保留国内项目保留国内项目保留国内项目保留

核准的除外核准的除外核准的除外核准的除外))))

�企业合同章程审批改为备案管理企业合同章程审批改为备案管理企业合同章程审批改为备案管理企业合同章程审批改为备案管理

�试验区内试点开展涉及外资的试验区内试点开展涉及外资的试验区内试点开展涉及外资的试验区内试点开展涉及外资的

国家安全审查国家安全审查国家安全审查国家安全审查



准入前国民待遇准入前国民待遇准入前国民待遇准入前国民待遇准入前国民待遇准入前国民待遇准入前国民待遇准入前国民待遇

�国民待遇衩延伸至投资发生和建立前阶段国民待遇衩延伸至投资发生和建立前阶段国民待遇衩延伸至投资发生和建立前阶段国民待遇衩延伸至投资发生和建立前阶段，，，，对对对对

外资的平等待遇扩大到准入权外资的平等待遇扩大到准入权外资的平等待遇扩大到准入权外资的平等待遇扩大到准入权。。。。

�是开放型投资体制中的自由模式与传统投资协是开放型投资体制中的自由模式与传统投资协是开放型投资体制中的自由模式与传统投资协是开放型投资体制中的自由模式与传统投资协

定采取的控制模式模式最重要的差别定采取的控制模式模式最重要的差别定采取的控制模式模式最重要的差别定采取的控制模式模式最重要的差别

�实施准入前国民待遇已是国际趋势实施准入前国民待遇已是国际趋势实施准入前国民待遇已是国际趋势实施准入前国民待遇已是国际趋势。。。。有发达国有发达国有发达国有发达国

家也有发展中国家家也有发展中国家家也有发展中国家家也有发展中国家。。。。

�考验我新兴产业发展能力考验我新兴产业发展能力考验我新兴产业发展能力考验我新兴产业发展能力。。。。



稳步有序开放稳步有序开放稳步有序开放稳步有序开放稳步有序开放稳步有序开放稳步有序开放稳步有序开放 维护国家安全维护国家安全维护国家安全维护国家安全维护国家安全维护国家安全维护国家安全维护国家安全

�负面清单负面清单负面清单负面清单：：：：国际惯例与国家意志国际惯例与国家意志国际惯例与国家意志国际惯例与国家意志

�安全审查试验任务安全审查试验任务安全审查试验任务安全审查试验任务：：：：““““完善国家安全审查制完善国家安全审查制完善国家安全审查制完善国家安全审查制

度度度度，，，，在试验区内试点开展涉及外资的国家安在试验区内试点开展涉及外资的国家安在试验区内试点开展涉及外资的国家安在试验区内试点开展涉及外资的国家安

全审查全审查全审查全审查，，，，构建安全高效开放型经济体系构建安全高效开放型经济体系构建安全高效开放型经济体系构建安全高效开放型经济体系。。。。””””

�““““试验区配合国务院有关部门严格实施经营试验区配合国务院有关部门严格实施经营试验区配合国务院有关部门严格实施经营试验区配合国务院有关部门严格实施经营

者集中反垄断审查者集中反垄断审查者集中反垄断审查者集中反垄断审查。。。。 ””””



稳步有序开放稳步有序开放稳步有序开放稳步有序开放稳步有序开放稳步有序开放稳步有序开放稳步有序开放 维护国家安全维护国家安全维护国家安全维护国家安全维护国家安全维护国家安全维护国家安全维护国家安全

�金融创新金融创新金融创新金融创新：：：：““““在风险可控前提下在风险可控前提下在风险可控前提下在风险可控前提下””””，，，，试验人试验人试验人试验人

民币资本项目可兑换民币资本项目可兑换民币资本项目可兑换民币资本项目可兑换、、、、利率市场化利率市场化利率市场化利率市场化、、、、人民币人民币人民币人民币

跨境使用跨境使用跨境使用跨境使用””””

�电信开放电信开放电信开放电信开放：：：：““““在保障网络信息安全的前提在保障网络信息安全的前提在保障网络信息安全的前提在保障网络信息安全的前提

下下下下，，，，””””允许外资经营允许外资经营允许外资经营允许外资经营““““特定形式特定形式特定形式特定形式””””的的的的““““部分部分部分部分””””

增值电信业务增值电信业务增值电信业务增值电信业务，，，，““““如涉及突破行政法规如涉及突破行政法规如涉及突破行政法规如涉及突破行政法规，，，，须须须须

国务院批准同意国务院批准同意国务院批准同意国务院批准同意””””。。。。

�文化市场开放文化市场开放文化市场开放文化市场开放：：：：““““通过文化主管部门内容审通过文化主管部门内容审通过文化主管部门内容审通过文化主管部门内容审

查的查的查的查的””””游戏游艺设备可面向国内市场销售游戏游艺设备可面向国内市场销售游戏游艺设备可面向国内市场销售游戏游艺设备可面向国内市场销售。。。。



改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题

�负面清单制订中如何解决扩大开放与产业安全的矛负面清单制订中如何解决扩大开放与产业安全的矛负面清单制订中如何解决扩大开放与产业安全的矛负面清单制订中如何解决扩大开放与产业安全的矛

盾盾盾盾？？？？实现部门目标与国家战略的统一实现部门目标与国家战略的统一实现部门目标与国家战略的统一实现部门目标与国家战略的统一？？？？

�实行准入前国民待遇后的政府监管职能如何运行实行准入前国民待遇后的政府监管职能如何运行实行准入前国民待遇后的政府监管职能如何运行实行准入前国民待遇后的政府监管职能如何运行？？？？

�什么是国家经济安全什么是国家经济安全什么是国家经济安全什么是国家经济安全？？？？什么是产业安全什么是产业安全什么是产业安全什么是产业安全？？？？

�需要建立什么样的安全审查制度适应扩大开放需要需要建立什么样的安全审查制度适应扩大开放需要需要建立什么样的安全审查制度适应扩大开放需要需要建立什么样的安全审查制度适应扩大开放需要

????

�制度上中国能否全面接受国际新标准制度上中国能否全面接受国际新标准制度上中国能否全面接受国际新标准制度上中国能否全面接受国际新标准。。。。竞争中立竞争中立竞争中立竞争中立；；；；

工会权力工会权力工会权力工会权力，，，，取消审批取消审批取消审批取消审批。。。。



体制建设性体制建设性体制建设性体制建设性

创新创新创新创新

政策激励性政策激励性政策激励性政策激励性

传统传统传统传统



制度创新是根本制度创新是根本制度创新是根本制度创新是根本制度创新是根本制度创新是根本制度创新是根本制度创新是根本

�完善法制保障完善法制保障完善法制保障完善法制保障。。。。加快形成规则体系加快形成规则体系加快形成规则体系加快形成规则体系。。。。

�针对试点内容针对试点内容针对试点内容针对试点内容，，，，停止实施有关行政法规停止实施有关行政法规停止实施有关行政法规停止实施有关行政法规。。。。

�创新监管模式创新监管模式创新监管模式创新监管模式，，，，形成公开形成公开形成公开形成公开、、、、透明的管理制度透明的管理制度透明的管理制度透明的管理制度。。。。

�在维护现行税制公平在维护现行税制公平在维护现行税制公平在维护现行税制公平、、、、统一统一统一统一、、、、规范的前提下规范的前提下规范的前提下规范的前提下，，，，

以培育功能为导向以培育功能为导向以培育功能为导向以培育功能为导向，，，，完善相关政策完善相关政策完善相关政策完善相关政策。。。。

�加快金融制度创新加快金融制度创新加快金融制度创新加快金融制度创新。。。。在风险可控前提下在风险可控前提下在风险可控前提下在风险可控前提下，，，，内对内对内对内对

人民币资本项目可兑换人民币资本项目可兑换人民币资本项目可兑换人民币资本项目可兑换、、、、金融市场利率市场化金融市场利率市场化金融市场利率市场化金融市场利率市场化、、、、

人民币跨境使用等方面创造条件进行先行先试人民币跨境使用等方面创造条件进行先行先试人民币跨境使用等方面创造条件进行先行先试人民币跨境使用等方面创造条件进行先行先试。。。。



自贸区不是政策洼地自贸区不是政策洼地自贸区不是政策洼地自贸区不是政策洼地自贸区不是政策洼地自贸区不是政策洼地自贸区不是政策洼地自贸区不是政策洼地

�非货币性资产对外投资增值非货币性资产对外投资增值非货币性资产对外投资增值非货币性资产对外投资增值5555年内分期缴所得年内分期缴所得年内分期缴所得年内分期缴所得

税税税税。（。（。（。（2011201120112011前有前有前有前有））））

�人才的股权奖励同中关村所得税分期纳税政人才的股权奖励同中关村所得税分期纳税政人才的股权奖励同中关村所得税分期纳税政人才的股权奖励同中关村所得税分期纳税政

策策策策。（。（。（。（中关村中关村中关村中关村、、、、东湖东湖东湖东湖、、、、张江张江张江张江、、、、合芜蚌合芜蚌合芜蚌合芜蚌））））

�融资租赁公司出口退税融资租赁公司出口退税融资租赁公司出口退税融资租赁公司出口退税；；；；购购购购25252525吨以上飞机出吨以上飞机出吨以上飞机出吨以上飞机出

租进口增值税优惠租进口增值税优惠租进口增值税优惠租进口增值税优惠；（；（；（；（天天天天津津津津东东东东疆疆疆疆））））

�销销销销内内内内地地地地货货货货物征物征物征物征进口增值税进口增值税进口增值税进口增值税、、、、消费消费消费消费税税税税。。。。按按按按进口进口进口进口

料件征料件征料件征料件征关税关税关税关税。（。（。（。（2013201320132013广州横琴福广州横琴福广州横琴福广州横琴福建平建平建平建平潭潭潭潭））））

�企业进口机企业进口机企业进口机企业进口机器器器器、、、、设设设设备备备备免免免免税税税税；（；（；（；（同上同上同上同上））））

�完善完善完善完善启运港启运港启运港启运港退税试点政策退税试点政策退税试点政策退税试点政策；（；（；（；（2012201220122012洋山洋山洋山洋山））））

�研究研究研究研究境外股权投资和境外股权投资和境外股权投资和境外股权投资和离岸离岸离岸离岸业务税业务税业务税业务税收收收收政策政策政策政策。。。。



外资在中国的贡献率外资在中国的贡献率外资在中国的贡献率外资在中国的贡献率

（（（（进出口总值进出口总值进出口总值进出口总值>工业总产值工业总产值工业总产值工业总产值>税收税收税收税收））））



制度创新的核心是政府改革制度创新的核心是政府改革制度创新的核心是政府改革制度创新的核心是政府改革制度创新的核心是政府改革制度创新的核心是政府改革制度创新的核心是政府改革制度创新的核心是政府改革

� 探索建立与国际高标准投资和贸易规则体系相适应探索建立与国际高标准投资和贸易规则体系相适应探索建立与国际高标准投资和贸易规则体系相适应探索建立与国际高标准投资和贸易规则体系相适应

的行政管理体系的行政管理体系的行政管理体系的行政管理体系，，，，从事先审批转为事中事后监管从事先审批转为事中事后监管从事先审批转为事中事后监管从事先审批转为事中事后监管。。。。

� 一口受理综合审批一口受理综合审批一口受理综合审批一口受理综合审批,,,,信息网络平台信息网络平台信息网络平台信息网络平台，，，，部门协同管理部门协同管理部门协同管理部门协同管理。。。。

� 建立行业信息跟踪建立行业信息跟踪建立行业信息跟踪建立行业信息跟踪、、、、监管和归集的综合性评估机监管和归集的综合性评估机监管和归集的综合性评估机监管和归集的综合性评估机

制制制制，，，，对企业经营活动全过程的跟踪对企业经营活动全过程的跟踪对企业经营活动全过程的跟踪对企业经营活动全过程的跟踪、、、、管理和监督管理和监督管理和监督管理和监督。。。。

� 建立集中统一的市场监管综合执法体系建立集中统一的市场监管综合执法体系建立集中统一的市场监管综合执法体系建立集中统一的市场监管综合执法体系。。。。

� 提高行政透明度提高行政透明度提高行政透明度提高行政透明度，，，，建立信息公开机制建立信息公开机制建立信息公开机制建立信息公开机制。。。。

� 投资者权益有效保障的公平竞争投资者权益有效保障的公平竞争投资者权益有效保障的公平竞争投资者权益有效保障的公平竞争。。。。



优化监管方式优化监管方式优化监管方式优化监管方式优化监管方式优化监管方式优化监管方式优化监管方式

�企业企业企业企业运运运运营营营营信息信息信息信息与监管系统对与监管系统对与监管系统对与监管系统对接接接接。。。。

�通通通通过风险监控过风险监控过风险监控过风险监控、、、、第三方第三方第三方第三方管理管理管理管理、、、、保保保保证证证证金要金要金要金要求求求求

等等等等方方方方式实式实式实式实行行行行有效监管有效监管有效监管有效监管。。。。

�形成形成形成形成企业企业企业企业商商商商务务务务诚信诚信诚信诚信管理和经营管理和经营管理和经营管理和经营活活活活动动动动专属专属专属专属管管管管

辖辖辖辖制度制度制度制度。。。。

化化化化监管协监管协监管协监管协作作作作。。。。实实实实维护维护维护维护国家安全和国家安全和国家安全和国家安全和市场市场市场市场公平公平公平公平

竞争竞争竞争竞争。。。。

�严格实施经营者集中反垄断审查严格实施经营者集中反垄断审查严格实施经营者集中反垄断审查严格实施经营者集中反垄断审查。。。。



提高监管效率提高监管效率提高监管效率提高监管效率提高监管效率提高监管效率提高监管效率提高监管效率

�加强海关加强海关加强海关加强海关、、、、质检质检质检质检、、、、工商工商工商工商、、、、税务税务税务税务、、、、外汇外汇外汇外汇

等管理部门的协等管理部门的协等管理部门的协等管理部门的协作作作作。。。。

�完善完善完善完善一一一一体体体体化化化化监管监管监管监管方方方方式式式式，，，，组组组组建统建统建统建统一一一一高效高效高效高效

的口的口的口的口岸岸岸岸监管机构监管机构监管机构监管机构。。。。探索探索探索探索试验区统试验区统试验区统试验区统一电一电一电一电

子围网子围网子围网子围网管理管理管理管理，，，，建立风险建立风险建立风险建立风险可可可可控的海关监控的海关监控的海关监控的海关监

管机制管机制管机制管机制。。。。



改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题

�一口受理一口受理一口受理一口受理，，，，综合审批综合审批综合审批综合审批，，，，协同监管体制如何协同监管体制如何协同监管体制如何协同监管体制如何

构建构建构建构建？？？？

�外资取消审批后的部门监管职能如何实现外资取消审批后的部门监管职能如何实现外资取消审批后的部门监管职能如何实现外资取消审批后的部门监管职能如何实现

？？？？部门审批功能能够完全取消吗部门审批功能能够完全取消吗部门审批功能能够完全取消吗部门审批功能能够完全取消吗？？？？

�在自由贸易区内如何进行国家安全审查与在自由贸易区内如何进行国家安全审查与在自由贸易区内如何进行国家安全审查与在自由贸易区内如何进行国家安全审查与

反垄断反垄断反垄断反垄断？？？？



贸易贸易贸易贸易

功能性建设功能性建设功能性建设功能性建设

出口出口出口出口

规模性发展规模性发展规模性发展规模性发展



提升国际分工地位提升国际分工地位提升国际分工地位提升国际分工地位提升国际分工地位提升国际分工地位提升国际分工地位提升国际分工地位

�推动贸易转型升级推动贸易转型升级推动贸易转型升级推动贸易转型升级。。。。

�形成以技术形成以技术形成以技术形成以技术、、、、品牌品牌品牌品牌、、、、质量质量质量质量、、、、服务为服务为服务为服务为

核心的外贸竞争新核心的外贸竞争新核心的外贸竞争新核心的外贸竞争新优优优优势势势势，，，，加加加加快提快提快提快提升升升升我我我我

国在全球贸易国在全球贸易国在全球贸易国在全球贸易价值链价值链价值链价值链中的中的中的中的地位地位地位地位。。。。

� 探索探索探索探索国际大国际大国际大国际大宗宗宗宗商品交易台商品交易台商品交易台商品交易台。。。。

�培育跨境电子商务培育跨境电子商务培育跨境电子商务培育跨境电子商务,,,,建立建立建立建立相相相相适适适适应应应应的的的的海海海海

关监管关监管关监管关监管、、、、检验检疫检验检疫检验检疫检验检疫、、、、退退退退税税税税、、、、跨境跨境跨境跨境支付支付支付支付、、、、

物流等物流等物流等物流等支撑支撑支撑支撑系系系系统统统统。。。。



以提升贸易功能建设中心城市以提升贸易功能建设中心城市以提升贸易功能建设中心城市以提升贸易功能建设中心城市以提升贸易功能建设中心城市以提升贸易功能建设中心城市以提升贸易功能建设中心城市以提升贸易功能建设中心城市

�培育贸易新业态和功能培育贸易新业态和功能培育贸易新业态和功能培育贸易新业态和功能。。。。

�贸易结算中心试点贸易结算中心试点贸易结算中心试点贸易结算中心试点，，，，拓展专用账户拓展专用账户拓展专用账户拓展专用账户

的服务贸易跨境收付和融资功能的服务贸易跨境收付和融资功能的服务贸易跨境收付和融资功能的服务贸易跨境收付和融资功能。。。。

发展离岸业务发展离岸业务发展离岸业务发展离岸业务。。。。鼓励现内外贸一体鼓励现内外贸一体鼓励现内外贸一体鼓励现内外贸一体

化化化化。。。。

�增强金融服务功能增强金融服务功能增强金融服务功能增强金融服务功能。。。。

�提升国际航运服务能级提升国际航运服务能级提升国际航运服务能级提升国际航运服务能级。。。。



自贸区与上海国际金融中心互动自贸区与上海国际金融中心互动自贸区与上海国际金融中心互动自贸区与上海国际金融中心互动

�选择上海搞自贸区的理由选择上海搞自贸区的理由选择上海搞自贸区的理由选择上海搞自贸区的理由：：：：国际金融中心国际金融中心国际金融中心国际金融中心

目标目标目标目标。。。。

�与境外是打通与境外是打通与境外是打通与境外是打通；；；；与境内区外有限渗透与境内区外有限渗透与境内区外有限渗透与境内区外有限渗透。。。。

�人行支持措施对象人行支持措施对象人行支持措施对象人行支持措施对象：：：：1111．．．．为试验区提供服务为试验区提供服务为试验区提供服务为试验区提供服务

的上海地区金融机构的上海地区金融机构的上海地区金融机构的上海地区金融机构，，，，银行银行银行银行、、、、证券证券证券证券、、、、保险等保险等保险等保险等

。。。。2.2.2.2.区内实体经济区内实体经济区内实体经济区内实体经济，，，，包括居民与非居民包括居民与非居民包括居民与非居民包括居民与非居民。。。。

�上海与全国的关系上海与全国的关系上海与全国的关系上海与全国的关系：：：：三个月大部分措施落三个月大部分措施落三个月大部分措施落三个月大部分措施落

地地地地；；；；半年后总结经验半年后总结经验半年后总结经验半年后总结经验，，，，一年后可复制一年后可复制一年后可复制一年后可复制、、、、可推可推可推可推

广的金融管理模式广的金融管理模式广的金融管理模式广的金融管理模式。。。。



外资企业是顺差的主要来源外资企业是顺差的主要来源外资企业是顺差的主要来源外资企业是顺差的主要来源
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人民币国际化进程人民币国际化进程人民币国际化进程人民币国际化进程：：：：进出口结算比重上升进出口结算比重上升进出口结算比重上升进出口结算比重上升

2009200920092009年年年年 2010201020102010年年年年 2011201120112011年年年年 2012201220122012年年年年

金额金额金额金额（（（（亿元亿元亿元亿元

人民币人民币人民币人民币））））

35.835.835.835.8 5063.45063.45063.45063.4 20800208002080020800 29400294002940029400

增幅增幅增幅增幅 1400%1400%1400%1400% 310%310%310%310% 41%41%41%41%

出口出口出口出口：：：：进口进口进口进口 1:5.51:5.51:5.51:5.5 1:1.71:1.71:1.71:1.7 1:1.21:1.21:1.21:1.2

进口占比进口占比进口占比进口占比 85%85%85%85% 63%63%63%63% 55%55%55%55%

出口占比出口占比出口占比出口占比 15%15%15%15% 37%37%37%37% 45%45%45%45%



全球外汇交易中人民币尚无地位全球外汇交易中人民币尚无地位全球外汇交易中人民币尚无地位全球外汇交易中人民币尚无地位：：：：比重比重比重比重(%)(%)(%)(%)

2001200120012001年年年年 2004200420042004年年年年 2007200720072007年年年年 2010201020102010年年年年

美元美元美元美元 90.390.390.390.3 88.788.788.788.7 86.386.386.386.3 84.984.984.984.9

欧元欧元欧元欧元 37.637.637.637.6 36.936.936.936.9 37373737 39.139.139.139.1

日元日元日元日元 22.722.722.722.7 20.220.220.220.2 16.516.516.516.5 19191919

英镑英镑英镑英镑 13.213.213.213.2 16.916.916.916.9 15151515 12.912.912.912.9

港元港元港元港元 2.32.32.32.3 1.91.91.91.9 2.82.82.82.8 2.42.42.42.4

新加坡元新加坡元新加坡元新加坡元 1.11.11.11.1 1111 1.21.21.21.2 1.41.41.41.4

人民币人民币人民币人民币 0000 0.10.10.10.1 0.50.50.50.5 0.90.90.90.9

其他其他其他其他 32.832.832.832.8 34.334.334.334.3 40.740.740.740.7 39.439.439.439.4

合计合计合计合计 200200200200 200200200200 200200200200 200200200200



金融创新定位金融创新定位金融创新定位金融创新定位：：：：

支持实体经济而不是发展虚拟经济支持实体经济而不是发展虚拟经济支持实体经济而不是发展虚拟经济支持实体经济而不是发展虚拟经济

�两种根两种根两种根两种根本本本本思思思思路路路路：：：：以以以以虚拟虚拟虚拟虚拟金融金融金融金融推推推推进上海金融进上海金融进上海金融进上海金融

中中中中心心心心发展发展发展发展；；；；以金融改革创新以金融改革创新以金融改革创新以金融改革创新服服服服务务务务于于于于新新新新一轮一轮一轮一轮

增增增增长长长长

�内内内内容容容容：：：：促促促促进贸进贸进贸进贸易易易易投资投资投资投资便利化便利化便利化便利化；；；；推推推推动动动动总总总总部经部经部经部经

济和新型贸济和新型贸济和新型贸济和新型贸易易易易业业业业态态态态；；；；投融资汇投融资汇投融资汇投融资汇况便利化况便利化况便利化况便利化。。。。

�不不不不以以以以衍衍衍衍生产生产生产生产品品品品为发展重点为发展重点为发展重点为发展重点。。。。

�不不不不是金融是金融是金融是金融特特特特区区区区、、、、飞飞飞飞地地地地、、、、政策政策政策政策洼地洼地洼地洼地。。。。

�都都都都是在是在是在是在岸岸岸岸业务业务业务业务，，，，近近近近年年年年各地都各地都各地都各地都有所有所有所有所

开展开展开展开展。。。。离岸离岸离岸离岸业务业务业务业务不不不不是目是目是目是目标标标标。。。。



金融改革金融改革金融改革金融改革：：：：推进对外金融发展推进对外金融发展推进对外金融发展推进对外金融发展

�自贸区总体定位开放促改革自贸区总体定位开放促改革自贸区总体定位开放促改革自贸区总体定位开放促改革，，，，试验注重涉外金融试验注重涉外金融试验注重涉外金融试验注重涉外金融

先行先行先行先行

�提出实现提出实现提出实现提出实现““““金融制度的国际接轨金融制度的国际接轨金融制度的国际接轨金融制度的国际接轨””””。。。。

�改革首先在涉外金融中推进改革首先在涉外金融中推进改革首先在涉外金融中推进改革首先在涉外金融中推进：：：：人民币跨境使用人民币跨境使用人民币跨境使用人民币跨境使用；；；；

（（（（外汇外汇外汇外汇））））利率市场化利率市场化利率市场化利率市场化；；；；转变外汇管理方式转变外汇管理方式转变外汇管理方式转变外汇管理方式。。。。

�用自贸区试验推进利率市场化用自贸区试验推进利率市场化用自贸区试验推进利率市场化用自贸区试验推进利率市场化：：：：在宏观审慎管理在宏观审慎管理在宏观审慎管理在宏观审慎管理

框架内框架内框架内框架内，，，，根据实体经济需要根据实体经济需要根据实体经济需要根据实体经济需要，，，，金融主体培育和市金融主体培育和市金融主体培育和市金融主体培育和市

场环境建设场环境建设场环境建设场环境建设情况逐步情况逐步情况逐步情况逐步推进推进推进推进。。。。

�利率市场化内利率市场化内利率市场化内利率市场化内容容容容：：：：完善完善完善完善定价监定价监定价监定价监测测测测机制机制机制机制，，，，发发发发行大行大行大行大额额额额

可可可可转转转转让存让存让存让存单单单单，，，，放开一放开一放开一放开一般账户小额般账户小额般账户小额般账户小额外币外币外币外币

存款存款存款存款利率上利率上利率上利率上限限限限。。。。



有待研究的新课题有待研究的新课题有待研究的新课题有待研究的新课题有待研究的新课题有待研究的新课题有待研究的新课题有待研究的新课题

�从从从从贸易贸易贸易贸易数数数数量大国到贸易功能大国转型量大国到贸易功能大国转型量大国到贸易功能大国转型量大国到贸易功能大国转型

的主要的主要的主要的主要条件条件条件条件是是是是什么什么什么什么？？？？中国在国际贸易中国在国际贸易中国在国际贸易中国在国际贸易

中的中的中的中的地位向什么地位向什么地位向什么地位向什么方方方方向向向向发展发展发展发展？？？？上海上海上海上海贸易贸易贸易贸易

中心功能为中心功能为中心功能为中心功能为何长期难何长期难何长期难何长期难以以以以提提提提升升升升？？？？



双向双向双向双向

投资性格局投资性格局投资性格局投资性格局

单向单向单向单向

开放式结构开放式结构开放式结构开放式结构



注重发展对外投资注重发展对外投资注重发展对外投资注重发展对外投资注重发展对外投资注重发展对外投资注重发展对外投资注重发展对外投资

�背景背景背景背景：：：：中国经济到了发展对外投资新阶段中国经济到了发展对外投资新阶段中国经济到了发展对外投资新阶段中国经济到了发展对外投资新阶段

�自贸区注重自贸区注重自贸区注重自贸区注重推推推推进跨国公司进跨国公司进跨国公司进跨国公司地地地地区区区区总总总总部部部部，，，，建立营建立营建立营建立营

运运运运中中中中心心心心。。。。

�构筑对外投资服务促进体系构筑对外投资服务促进体系构筑对外投资服务促进体系构筑对外投资服务促进体系。。。。

�支持区内主体多种形式的境外投资支持区内主体多种形式的境外投资支持区内主体多种形式的境外投资支持区内主体多种形式的境外投资。。。。

�鼓励境外股权投资鼓励境外股权投资鼓励境外股权投资鼓励境外股权投资，，，，支持境外投资股权投支持境外投资股权投支持境外投资股权投支持境外投资股权投

资母基金资母基金资母基金资母基金。。。。



金融改革支持对外投资金融改革支持对外投资金融改革支持对外投资金融改革支持对外投资

�注重注重注重注重对外投融资对外投融资对外投融资对外投融资汇兑汇兑汇兑汇兑便利化便利化便利化便利化：：：：内内内内容容容容：：：：

支持走支持走支持走支持走出出出出去去去去，，，，前置前置前置前置核准核准核准核准脱钩脱钩脱钩脱钩；；；；企业与个企业与个企业与个企业与个

体工商体工商体工商体工商户均户均户均户均可可可可；；；；可可可可从从从从境外融入境外融入境外融入境外融入本本本本外外外外币币币币。。。。

�推进人推进人推进人推进人民币民币民币民币国际化为创新国际化为创新国际化为创新国际化为创新重点重点重点重点：：：：涵盖涵盖涵盖涵盖

全部经全部经全部经全部经常常常常项项项项下及下及下及下及跨境跨境跨境跨境直接直接直接直接投资投资投资投资、、、、对外项对外项对外项对外项

目目目目贷款贷款贷款贷款、、、、证券市证券市证券市证券市场投资场投资场投资场投资。。。。一一一一支持支持支持支持区内电区内电区内电区内电

子商务子商务子商务子商务；；；；二资金二资金二资金二资金池池池池管理管理管理管理及及及及集中集中集中集中收付收付收付收付；；；；三三三三

流动加流动加流动加流动加自自自自由由由由。。。。



外汇管理改革支持对外投资外汇管理改革支持对外投资外汇管理改革支持对外投资外汇管理改革支持对外投资

�外汇管理改革是试验重点外汇管理改革是试验重点外汇管理改革是试验重点外汇管理改革是试验重点：：：：1111．．．．实实实实现现现现跨境融跨境融跨境融跨境融

资自由资自由资自由资自由化化化化，，，，改革外改革外改革外改革外债债债债管理管理管理管理方方方方式式式式，，，，促促促促进跨境融进跨境融进跨境融进跨境融

资资资资便利化便利化便利化便利化。。。。2222。。。。动动动动态态态态分类监管分类监管分类监管分类监管。。。。3333，，，，减少减少减少减少外汇外汇外汇外汇

行行行行政审批政审批政审批政审批，，，，转转转转变变变变为重监测分为重监测分为重监测分为重监测分析析析析和和和和宏观宏观宏观宏观审审审审慎慎慎慎管管管管

理理理理。。。。

�五条五条五条五条外汇管理外汇管理外汇管理外汇管理办法支持办法支持办法支持办法支持对外经济对外经济对外经济对外经济：：：：支持总支持总支持总支持总

部经济和新型贸部经济和新型贸部经济和新型贸部经济和新型贸易易易易业业业业态态态态、、、、简化直接简化直接简化直接简化直接投资投资投资投资；；；；支支支支

持持持持境内外租赁境内外租赁境内外租赁境内外租赁、、、、取取取取消支付担消支付担消支付担消支付担保保保保费费费费核准核准核准核准、、、、支持支持支持支持

大大大大宗商品衍宗商品衍宗商品衍宗商品衍生生生生品柜台交易品柜台交易品柜台交易品柜台交易。。。。



改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题

�中国中国中国中国走走走走出出出出去去去去的海外的海外的海外的海外障碍障碍障碍障碍是是是是什么什么什么什么？？？？需需需需要要要要什么什么什么什么

样样样样的全面国家战略加以的全面国家战略加以的全面国家战略加以的全面国家战略加以推推推推进进进进？？？？

�企业企业企业企业走走走走出出出出去去去去的国内体制的国内体制的国内体制的国内体制障碍障碍障碍障碍是是是是什么什么什么什么？？？？如何如何如何如何

改改改改变变变变国内政国内政国内政国内政府府府府政开放发展的政开放发展的政开放发展的政开放发展的绩指标绩指标绩指标绩指标？？？？

�金融创新的风险金融创新的风险金融创新的风险金融创新的风险如何如何如何如何控制控制控制控制？？？？如何推如何推如何推如何推进金融进金融进金融进金融

创新和人民币国际创新和人民币国际创新和人民币国际创新和人民币国际化化化化？？？？从区从区从区从区域域域域

开开开开始还始还始还始还是业务开是业务开是业务开是业务开始始始始？？？？



统一化统一化统一化统一化

开放体制开放体制开放体制开放体制

竞争性竞争性竞争性竞争性

开放机制开放机制开放机制开放机制



为国家战略主题进行试验为国家战略主题进行试验为国家战略主题进行试验为国家战略主题进行试验为国家战略主题进行试验为国家战略主题进行试验为国家战略主题进行试验为国家战略主题进行试验

� 战略定位战略定位战略定位战略定位：：：：顺应全球经贸发展新趋势顺应全球经贸发展新趋势顺应全球经贸发展新趋势顺应全球经贸发展新趋势，，，，

实行更加积极主动开放战略实行更加积极主动开放战略实行更加积极主动开放战略实行更加积极主动开放战略。。。。

�任务任务任务任务：：：：要探索我国对外开放的新路径和要探索我国对外开放的新路径和要探索我国对外开放的新路径和要探索我国对外开放的新路径和

新模式新模式新模式新模式，，，，推动加快转变政府职能和行政推动加快转变政府职能和行政推动加快转变政府职能和行政推动加快转变政府职能和行政

体制改革体制改革体制改革体制改革，，，，促进转变经济增长方式和优促进转变经济增长方式和优促进转变经济增长方式和优促进转变经济增长方式和优

化经济结构化经济结构化经济结构化经济结构，，，，实现以开放促发展实现以开放促发展实现以开放促发展实现以开放促发展、、、、促改促改促改促改

革革革革、、、、促创新促创新促创新促创新，，，，形成可复制形成可复制形成可复制形成可复制、、、、可推广的经可推广的经可推广的经可推广的经

验验验验，，，，服务全国的发展服务全国的发展服务全国的发展服务全国的发展。。。。



从先行先试到复制推广从先行先试到复制推广从先行先试到复制推广从先行先试到复制推广从先行先试到复制推广从先行先试到复制推广从先行先试到复制推广从先行先试到复制推广

�以开放倒逼改革以开放倒逼改革以开放倒逼改革以开放倒逼改革；；；；““““深化改革深化改革深化改革深化改革，，，，加快政府职能转加快政府职能转加快政府职能转加快政府职能转

变变变变，，，，坚持先行先试坚持先行先试坚持先行先试坚持先行先试””””。。。。改革开放的改革开放的改革开放的改革开放的 ““““试验田试验田试验田试验田””””，，，，

要要要要““““形成可复制形成可复制形成可复制形成可复制、、、、可推广的经验可推广的经验可推广的经验可推广的经验””””，，，，““““发挥示范带发挥示范带发挥示范带发挥示范带

动动动动、、、、服务全国的积极作用服务全国的积极作用服务全国的积极作用服务全国的积极作用，，，，促进各地区共同发展促进各地区共同发展促进各地区共同发展促进各地区共同发展。。。。””””

�先行先试先行先试先行先试先行先试、、、、风险可控风险可控风险可控风险可控、、、、分步推进分步推进分步推进分步推进、、、、逐步完善逐步完善逐步完善逐步完善，，，，扩大扩大扩大扩大

开放与体制改革相结合开放与体制改革相结合开放与体制改革相结合开放与体制改革相结合,,,,形成制度框架形成制度框架形成制度框架形成制度框架。。。。

�率先建立符合国际化和法治化要求的规则体系率先建立符合国际化和法治化要求的规则体系率先建立符合国际化和法治化要求的规则体系率先建立符合国际化和法治化要求的规则体系，，，，成成成成

为我国融入经济全球化的重要载体为我国融入经济全球化的重要载体为我国融入经济全球化的重要载体为我国融入经济全球化的重要载体，，，，打造中国经济打造中国经济打造中国经济打造中国经济

升级版升级版升级版升级版。。。。



是试验区不是经济特区是试验区不是经济特区是试验区不是经济特区是试验区不是经济特区是试验区不是经济特区是试验区不是经济特区是试验区不是经济特区是试验区不是经济特区

�经过两至三年经过两至三年经过两至三年经过两至三年,,,,转变政府职能转变政府职能转变政府职能转变政府职能

�推进服务业扩大开放和外资体制改革推进服务业扩大开放和外资体制改革推进服务业扩大开放和外资体制改革推进服务业扩大开放和外资体制改革

�发展总部经济和新型贸易业态发展总部经济和新型贸易业态发展总部经济和新型贸易业态发展总部经济和新型贸易业态

�探索资本项目可兑换和金融服务业全面探索资本项目可兑换和金融服务业全面探索资本项目可兑换和金融服务业全面探索资本项目可兑换和金融服务业全面

开放开放开放开放

� 形成政策支持体系形成政策支持体系形成政策支持体系形成政策支持体系，，，，着力培育国际化和法着力培育国际化和法着力培育国际化和法着力培育国际化和法

治化的营商环境治化的营商环境治化的营商环境治化的营商环境，，，，为全国服务为全国服务为全国服务为全国服务。。。。



上海自贸区体现开放取向上海自贸区体现开放取向上海自贸区体现开放取向上海自贸区体现开放取向上海自贸区体现开放取向上海自贸区体现开放取向上海自贸区体现开放取向上海自贸区体现开放取向

�建立中国上海自由贸建立中国上海自由贸建立中国上海自由贸建立中国上海自由贸易易易易试验区是试验区是试验区是试验区是党党党党中中中中央央央央在在在在

新新新新形形形形势势势势下推下推下推下推进改革开放的重大进改革开放的重大进改革开放的重大进改革开放的重大举措举措举措举措，，，，

�要要要要切切切切实建实建实建实建设好设好设好设好、、、、管理管理管理管理好好好好，，，，为全面为全面为全面为全面深化深化深化深化改革改革改革改革

和扩大开放和扩大开放和扩大开放和扩大开放探索探索探索探索新新新新途径途径途径途径、、、、积累积累积累积累新经验新经验新经验新经验。。。。

�在在在在推推推推进进进进现现现现有试点有试点有试点有试点基础基础基础基础上上上上，，，，选择选择选择选择若干具若干具若干具若干具备备备备条条条条

件地方件地方件地方件地方发展自由贸发展自由贸发展自由贸发展自由贸易园易园易园易园((((港港港港))))区区区区。。。。

————————摘摘摘摘自自自自《《《《全面全面全面全面深化深化深化深化改革改革改革改革决决决决定定定定》》》》



是国家战略不是地方战略是国家战略不是地方战略是国家战略不是地方战略是国家战略不是地方战略是国家战略不是地方战略是国家战略不是地方战略是国家战略不是地方战略是国家战略不是地方战略

� 以试验看清风险以试验看清风险以试验看清风险以试验看清风险：：：：““““既要积极探索政府既要积极探索政府既要积极探索政府既要积极探索政府

经贸和投资管理模式创新经贸和投资管理模式创新经贸和投资管理模式创新经贸和投资管理模式创新，，，，促进贸易和投资促进贸易和投资促进贸易和投资促进贸易和投资

便利化便利化便利化便利化，，，，扩大服务业开放扩大服务业开放扩大服务业开放扩大服务业开放；；；；又要防范各类风又要防范各类风又要防范各类风又要防范各类风

险险险险””””。。。。

�高标准使命高标准使命高标准使命高标准使命：：：：““““有国际水准有国际水准有国际水准有国际水准””””，，，，““““投资投资投资投资

贸易便利贸易便利贸易便利贸易便利、、、、监管高效便捷监管高效便捷监管高效便捷监管高效便捷、、、、法制环境规范法制环境规范法制环境规范法制环境规范””””。。。。



法律的修改与制订法律的修改与制订法律的修改与制订法律的修改与制订法律的修改与制订法律的修改与制订法律的修改与制订法律的修改与制订

� 2013201320132013年年年年8888月月月月16161616日国务院讨论通过日国务院讨论通过日国务院讨论通过日国务院讨论通过，，，，全国人大决定全国人大决定全国人大决定全国人大决定

（（（（2013201320132013年年年年8888月月月月30303030：：：：暂时调整有关行政审批暂时调整有关行政审批暂时调整有关行政审批暂时调整有关行政审批（（（（11111111项项项项）。）。）。）。在在在在

三年内试行三年内试行三年内试行三年内试行，，，，对实践证明可行的对实践证明可行的对实践证明可行的对实践证明可行的，，，，应当修改完善有关应当修改完善有关应当修改完善有关应当修改完善有关

法律法律法律法律；；；；对实践证明不宜调整的对实践证明不宜调整的对实践证明不宜调整的对实践证明不宜调整的，，，，恢复施行有关法律恢复施行有关法律恢复施行有关法律恢复施行有关法律。。。。

�主要指主要指主要指主要指：：：：外资外资外资外资、、、、中外合资中外合资中外合资中外合资、、、、中外合作企业设立及变更中外合作企业设立及变更中外合作企业设立及变更中外合作企业设立及变更

审批审批审批审批，，，，文物拍卖等有关法律规定文物拍卖等有关法律规定文物拍卖等有关法律规定文物拍卖等有关法律规定

� 立法立法立法立法：：：：上海人大通过自贸区上海人大通过自贸区上海人大通过自贸区上海人大通过自贸区《《《《条例条例条例条例》》》》。。。。固化了固化了固化了固化了9999个月个月个月个月

来试验的成果来试验的成果来试验的成果来试验的成果。。。。



改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题

�如何避免盆景如何避免盆景如何避免盆景如何避免盆景现现现现象象象象，，，，形成形成形成形成苗圃苗圃苗圃苗圃功能功能功能功能？？？？

�先行先先行先先行先先行先试试试试与政与政与政与政策洼地策洼地策洼地策洼地的战略区的战略区的战略区的战略区别别别别是是是是什什什什

么么么么？？？？

�小小小小区域区域区域区域试试试试验能验能验能验能否回答否回答否回答否回答全国全国全国全国性性性性的开放风的开放风的开放风的开放风

险与险与险与险与影响问题影响问题影响问题影响问题？？？？

�小小小小区域区域区域区域如何如何如何如何形成全国可推形成全国可推形成全国可推形成全国可推广广广广的制的制的制的制度框度框度框度框

架架架架？？？？



上海自贸区试验与对外开放战略上海自贸区试验与对外开放战略上海自贸区试验与对外开放战略上海自贸区试验与对外开放战略上海自贸区试验与对外开放战略上海自贸区试验与对外开放战略上海自贸区试验与对外开放战略上海自贸区试验与对外开放战略

�中国企业开中国企业开中国企业开中国企业开始走始走始走始走出出出出去去去去，，，，但但但但国际国际国际国际环环环环境境境境却却却却构构构构成各成各成各成各

种种种种制度制度制度制度障碍障碍障碍障碍；；；；

�中国开放中国开放中国开放中国开放需需需需要重建国际分要重建国际分要重建国际分要重建国际分工工工工关系关系关系关系，，，，改改改改变低端变低端变低端变低端

价价价价值值值值链链链链分分分分工地位工地位工地位工地位；；；；

�巨额巨额巨额巨额外汇外汇外汇外汇储储储储备已构备已构备已构备已构成成成成的对外投资的强大的对外投资的强大的对外投资的强大的对外投资的强大基础基础基础基础

�自贸区自贸区自贸区自贸区方方方方案已案已案已案已多方多方多方多方面体面体面体面体现现现现TPPTPPTPPTPP、、、、BITBITBITBIT核核核核心概心概心概心概

念念念念，，，，是中国是中国是中国是中国走向走向走向走向国际经济制度国际经济制度国际经济制度国际经济制度兼容兼容兼容兼容中的关中的关中的关中的关键键键键

一步一步一步一步。。。。



改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题改革开放的新课题

�迄今中国政府发展导向有效推进了开放迄今中国政府发展导向有效推进了开放迄今中国政府发展导向有效推进了开放迄今中国政府发展导向有效推进了开放，，，，创创创创

新走什么方向新走什么方向新走什么方向新走什么方向？？？？

�什么是中国未来的开放型经济制度红利什么是中国未来的开放型经济制度红利什么是中国未来的开放型经济制度红利什么是中国未来的开放型经济制度红利？？？？



““““““““三新三新三新三新三新三新三新三新””””””””是国家战略要求是国家战略要求是国家战略要求是国家战略要求是国家战略要求是国家战略要求是国家战略要求是国家战略要求

�开放升级版开放升级版开放升级版开放升级版：：：：有有有有利于利于利于利于我国我国我国我国““““培育培育培育培育我国面我国面我国面我国面向向向向

全全全全球球球球的的的的竞争竞争竞争竞争新优势新优势新优势新优势，，，，构建与构建与构建与构建与各各各各国合国合国合国合作作作作发展发展发展发展

的的的的新平新平新平新平台台台台，，，，拓拓拓拓展经济增展经济增展经济增展经济增长长长长的的的的新新新新空间空间空间空间，，，，打造打造打造打造

中国经济中国经济中国经济中国经济升级版升级版升级版升级版””””。。。。

�新优势新优势新优势新优势————————从从从从劳劳劳劳动力到动力到动力到动力到知识知识知识知识，，，，从规模到制从规模到制从规模到制从规模到制

度度度度。。。。新平新平新平新平台台台台————————参参参参与与与与TPPTPPTPPTPP，，，，签签签签订订订订BITBITBITBIT。。。。新新新新空空空空

间间间间————————从国内到国际从国内到国际从国内到国际从国内到国际，，，，从制从制从制从制造造造造到到到到服服服服务务务务。。。。



结论结论结论结论：：：：以以以以结论结论结论结论：：：：以以以以““““““““三性三性三性三性三性三性三性三性””””””””实现实现实现实现实现实现实现实现““““““““三新三新三新三新三新三新三新三新””””””””

�协协协协同性同性同性同性：：：：体制改革与体制改革与体制改革与体制改革与扩扩扩扩大开放的协大开放的协大开放的协大开放的协同同同同

性性性性————————以开放以开放以开放以开放倒逼倒逼倒逼倒逼改革改革改革改革

�兼容性兼容性兼容性兼容性：：：：国内制国内制国内制国内制度度度度与国际规范的与国际规范的与国际规范的与国际规范的兼容兼容兼容兼容

性性性性————————建设开放型经建设开放型经建设开放型经建设开放型经济济济济体制体制体制体制

�超越超越超越超越性性性性：：：：发展战略对成功实发展战略对成功实发展战略对成功实发展战略对成功实践践践践的超越的超越的超越的超越

性性性性————————提提提提升升升升结结结结构创新构创新构创新构创新优优优优势势势势



谢谢谢谢谢谢谢谢！！！！请指正请指正请指正请指正！！！！谢谢谢谢谢谢谢谢！！！！请指正请指正请指正请指正！！！！


